UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

THANH PHO HO CHI MINH Poc lap-Ty do-Hanh phiic
THANH TRA THANH PHO
S6 15 /TB-TTTP-P1 Thanh phé H6 Chi Minh, ngay 06 théng F nim 2021

THONG BAO KET LUAN THANH TRA

Trach nhiém cia Giam doc S¢ Xay dung vé chap hanh phap luat trong
viée to chire tham dinh, quyét dinh diu tu' dr an cong trinh dan dung, cong
nghiép san xuat vat liéu c6 sir dung nguon von ngén sach va cic dy 4n dau
tw xay dung khac thuge tham quyén cia Giam doc S& Xay dung hoidc theo

uy quyen cua Uy ban nhin dan Thanh phé.

Cin ctr Dieu 39 Luat Thanh tra ndm 2010 quy dinh vé cong khai két luan
thanh tra;

Can cir Két luan thanh tra s6 27/KL-TTTP-P1 ngay 14 thang 12 nam 2020
cua Thanh tra Thanh pho da dugc Chu tich Uy ban nhan dén Thanh phd Nguyén
Thanh Phong théng nhat tai Thong bao so 305/TB-VP ngay 16 thang 4 nim
2021 cia Vian phong Uy ban nhan dan Thanh phd;

Trén co s& Két lusn thanh tra 50 27/KL-TTTP-P1 ngay 14 thang 12 ndm
2020 ctia Thanh tra Thanh phé vé viéc té chire tham dinh, quyét dinh dau tu du
an cong trinh dan dung, cong nghlep san xuat vat liéu co st dung ngudn vén
ngén sach va cac du 4n dau tu _xay dung khéc thudc tham quyén cua Giam déc
S Xéy dung hoic theo Uy quyén cua Uy ban nhan dan Thanh pho;

Chanh Thanh tra Thanh phé théng bao Két luan thanh tra nhu sau:

I. NOI DUNG THANH TRA VA THOI KY THANH TRA

1. N§i dung thanh tra

Thanh tra viéc chép hanh phap luat trong viéc té chire tham dinh, quyét
dinh dau tu du an cong trinh dan dung, cong nghiép san xuat vat liéu co st dung
nguén von ngan sach va cac du 4n dau tu xay dung khac thuge tham quyen cua
Giam dbc S& Xay dung hoic theo iy quyén cta Uy ban nhan dan Thanh pho.

2. Thoi ky thanh tra:

Trong 2 ndm 2018, 2019, tir ngay 01 thang 01 nim 2018 dén ngay 31
thang 12 nam 2019.

II. NHAN XET VA TON TAI, KHUYET PIEM

1. Nhan xét:

Thanh phé H6 Chi Minh, 13 mét trong nhiing trung tdm kinh té, chinh
tri, vén hoa va giao dyc quan trong nhét ctia Viét Nam. Tinh den ngay 01 thang
4 nam 2019, dén s6 thanh phd dat hon 8,99 tridu ngudi (dén s6 co hoc hién da ¢
murc 13 triéu ngudi), tré thanh dia phuong déng dan nhat ca nude, nhu cdu nha & 4
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khéng ngimg gia tang. Theo Chuong trinh phat trlen nha & thanh phd H6 Chi
Minh g1a1 doan 2016-2025, nhu cau nha ¢ t01 thiéu can ting thém cua toan thanh
pho giai doan 2016-2020 1a 39.133.000 m* san, viéc gial quyet nhu cau nha ¢
cho céc tang 16p dén cu véi muc thu nhép khéc nhau 1a hét suc can thlet Do dé,
phat trién nha & phai dam bao phu hcrp quy hoach, ddng b voi phat trién co s&
ha tang, dac biét ha tang giao thong va xa h01 can dac biét quan tam.

Déi véi cac du an dau tu su dung von ngan sach nha nudc, cong tac tham
dinh du an dau tu la mot yéu ciu khong thé thleu ]Ja mdt cong cu quan ly gop
phan néng cao hiéu qua dau tu, la co s0 dé quyét dinh dau tu, dam bao st dung
nguén von ngén sach hiéu qua tiét kiém.

Pé thuc hién tot van dé néu trén, can phai lam tbt cong tac tham dinh
trude khi phé duyét du an dAu tu, nham dam bao du an dugc trién khai dap ung
day du yéu cau theo quy dinh cta phéap luat hién hanh, phuc vu tdt cho cong
dong, han ché tinh trang du 4n treo, chdm dua du an vao sir dung, gay lang phi
vén nha nude, dat dai, tai nguyen mdi truong; anh hudng dén nhu cau nha & cla
ngudi dén. Péng thoi, tao moi truong lanh manh, cdng bang trong hoat dong
dau tu xdy dung noéi chung va trong linh vuc kinh doanh du an nha ¢ su dung
vbn ngoai ngan sach noi riéng.

Trong nam 2018-2019, S¢ Xay dung da co nhleu cb gang trong cdng tac
tham dinh, tham muu cho Uy ban nhan dén Thanh pho phe duyét du an dau tu
phat trién nha & nham dép Ung nhu ciu nha & cua nguoi dén va thuc hién cong
tac thdm dinh, phé duyét du an dAu tu str dung von ngan séch.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién S¢ Xy dung con c6 mot s thiéu sot,
khuyét diém, vi pham nhu sau:

2. Ton tai, khuyét diém phat hién qua thanh tra:

2.1. Viée to chire tham dmh quyet dinh dau tu cac du an cong trinh
dan dung, cong nghiép sian xuat vat liéu c6 str dung nguon von ngan sach:

S Xay dung thuc hién thdm dinh chi phi quan ly du an, chi phi thim tra,
phé duyet quyet toan chua phlu hgp theo quy dinh cua Quyét dinh s6 79/QD-
BXD ngay 15 thang 02 ndm 2017 cia Bo X4y dung vé cong bb dinh mure chi
phi quan ly du én va tu van dau tu - xay dung. Trach nhiém chinh thudc vé can b
thu ly vu viéc, lanh dao phong Tham dinh du 4n, Gidm dbc So Xay dung thot ky
c6 lién quan, lién déi chiu trach nhiém voi vai tré nguoi dimg dau.

2.2. Viée to chu*c tham dinh, quyet dinh dAu tw cac du 4n dau tw xiy
du’ng khac thude thim quyen cua Glam dbc S& Xay dung hoidc theo uy
quyen ciia Uy ban nhan dan Thanh pho.

- Vé thoi han giai quyet hd so: mot sé hd so chip thuan chi truong dau tu
chép thuan déu tu thue hién thim dinh tré han so véi quy dinh.

- Khéng thue hién lwu trit hd so ctia céc don vi ma S¢ Xay dung cho rang
chua dam bao diéu kién dé chap thun chu truong dau tu va chép thuan dau tu
du 4n; khong c6 bién ban hop T6 chuyén gia theo ding quy dinh.

A
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- S& Xay dung tham muu cho Uy ban nhan dan Thanh phé thue hién 02,
03 thu tuc cung ltc 1a chua dam bao quy dinh tai khoan 1 Diéu 9, khoan 4 Diéu
10 va khoan 1, khoan 3 Diéu 18 Nghi dinh s 99/2015/ND-CP ngay 20 thang 10
nim 2015 ctia Chinh phu, Diéu 20 Théng tu lién tich s6 20/2013/TTLT-BXD-
BNV ngay 21 thang 11 ndm 2013 cta Bé Xay dung va B6 Néi vu va khoan 3
Diéu 20 Nghi dinh 11/2013/ND-CP ngay 14 thang 01 nam 2013 cuia Chinh phu.

C6 01 dy an c6 van ban chap thuin chi truong va cong nhén chu dau tur
dau tu cta co quan co thim quyén hét hiédu luc trudce khi co quan ¢ thdm quyén
ban hanh quyét dinh chip thuan déu tu, 1a chua thuc hién ding theo quy dinh
ctia Nghi dinh s6 99/2015/ND-CP va Nghi dinh s6 11/2013/ND-CP ctia Chinh
phu.

- V& noi dung tham dinh du 4n, S& Xay dung con c6 mot sé thiéu sét, vi
pham:

+ Mot s6 du 4 an chua dam bao thanh phan hd so theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 11 Nghi dinh s 99/2015/ND-CP va Diéu 26 Nghi dinh s6 11/2013/ND-CP
cta Chinh phu

+ Mot s6 du én, S& Xéy dung khéng thyc hién thdm dinh hodc thdm dinh
khéng dam bao ddy du diéu kién mot sb ndi dung theo dung quy dinh phap luét
nhu: nang lyc tai chinh, nang lyc kinh nghiém cta chu dau tir; sy phu hop vai
Chuong trinh, Ké hoach phét trién nha & ctia Thanh phd; su phu hop cua du an
vdi quy hoach xdy dung nha ¢, quy hoach do thi da duoc cap thAm quyén phé
duyét; suw phu hop vdi giéi han vé quy mé dén sé ctia khu vuce thue hién du an;
nhu ciu st dung dét, tai nguyén; cac yéu t6 anh huéng dén du 4n nhu quoc
phong, an ninh, méi trudng; vé thim duyét phong chay, chita chay; su can thiét
dau tu, hiéu qua kinh té - x& hdi cta du én; tién d6 thuc hién du 4n.

+ Mbt sb noi dung co thé hién trong ho s0 dur an nhung khi thdm dinh S&
Xay dung khéng thé hién trong T trinh trinh Uy ban nhan d4n Thanh phé nhu:
chirc nang kinh doanh bat dong san cua chu dau tu, nang luc kinh nghiém cua
cha déu tu; su phu hop cta du an véi quy hoach do6 thi da dugc cap thim quyén
phé duyét; su phu hop voi gioi han vé quy mé dan s6 ctia khu vuc thuc hién du
4n; nhu cau str dung dét, tai nguyén; su can thiét dau tu, hiéu qua kinh té - x4 hoi
cua du an.

+ V& phép ly sir dung dat: trong T trinh S& Xay dung trinh Uy ban nhén
dan Thanh phb khong thé hién chinh x4c viée dam bao quyén sit dung dat du 4n
theo quy dinh phép luét, 1a chua thuc hién day du trach nhiém véi Uy ban nhan
dan Thanh phd trong cong tac tham muru thuc hién céc thi tuc dau tu du 4n nha 0.

+ V& diéu tiét nha & xa hoi: c6 17/26 du an, trong To trinh S¢ Xay dung
chi ghi nhan cht dau tu thuc hién diéu tiét nha & xa héi theo quy dinh phép luéat
ma khéng xac dinh cu thé chi dau tu phai thuc hién theo hinh thttc nao, thoi
gian thuc hién 1a chua thuc hién day du trach nhiém quéan 1y nha nude déi voi
nha & x4 hdi trén dia ban Thanh phd. %



4

+ Ngoai ra, qua xac minh tai co quan thué, ¢ 03 truong hop bao cao tai
chinh do nha dau tu cung cép cho S& Xay dung c6 murc von chu s¢ hitu cao hon
s0 V&i bdo cdo tai chinh ndp cho co quan thué (cing nién do ké toan). Qua day
cho thay c¢6 dAu hiéu cung cép hd so, tai ligu khong chinh xac cho co quan nha
nuéc nham chimg minh nang luc tai chinh d& thuc hién cac thu tuc dau 't du an.

Céc thiéu sét, vi pham néu trén trach nhiém chinh thudc vé Té chuyén gia
(dbi vol hd so ldy y klen cua T chuyén gia); can bd thu ly, Lanh dao Phong
Phat trién D8 thi truc tiép thu ly hd so, Phé Giam d6c S& phu trach; Gidam dbc
S Xay dung timg thoi ky ¢6 lién quan, lién ddi chiu trach nhiém voi vai tro
ngudi dimg dau.

2.3. V& diéu chinh chip thuin dau tw dv 4n:

- S¢ Xay dung c6 thiéu s6t trong viée thAm dinh vé chi tiéu quy hoach -
klen tric va co cdu sir dung dat phu hop voi Quyét dinh phé duyét quy hoach chi
tiét xéy dung ty 1€ 1/500 khi dé xuat Uy ban nhén dén Thanh Pho ban hanh
Quyét dinh chép thuin dau tu, dan dén chu dau tu xin diéu chinh b sung.

- S& Xéy dung khong tham muu, dé xuét xir 1y theo quy dinh cua phap
luat vé xay dung va phap luét ve dét dai déi véi cac du 4n cham thuc hién ma dé
xuit Uy ban nhén dan Thanh phd chép thuén diéu chinh thoi gian va tién do thuc
hién du 4n, la chua thuc hién ding quy dinh tai Piéu 34 Nghi dinh sb
11/2013/ND-CP cta Chinh phu.

Céc thiéu sét, vi pham néu trén trach nhiém chinh thugc vé cén bo thu ly,
Lanh dao Phong Phat trién D6 thi truc tiép thu ly hd so, Pho Giam dbc Sé phu
trach; Giam déc S& Xay dung timg thoi ky c6 lién quan, lién déi chiu trach
nhiém véi vai trd ngudi dimg dau.

IIT. XU LY VA KIEN NGHI BIEN PHAP XU LY

Tir nhitng két luén néu trén, Chénh Thanh tra thanh phd kién nghi va duoc
Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé chi dao xir ly nhu sau:

1. Théng nhét co ban néi dung Két luan thanh tra s6 23/KL-TTTP-P1 ngay
03 thang 12 ndm 2020 cta Thanh tra Thanh phd.

2. Giao Giam déc S X4y dung:
2.1. Kiém diém rut kinh nghiém d6i voi tap th&, c4 nhén c6 lién quan dén

han ché, thiéu sot trong viée thdm dinh, quyét dinh dau tu du an céng trinh déan
dung, cong ngh1ep san xuat vat liéu c6 sir dung ngudn vbn ngan sach.

2.2. Béi vé6i viéc tham dinh céac du an nha ¢ thuong mai: t6 chirc kiém
diém rat kinh nghiém d6i voi nhing thiéu sét va lam rd trach nhiém dbi cac tap
thé, c4 nhén thuge S¢& co lién quan dén nhiimg vi pham nhu d3 néu tai Két luan
thanh tra; d& xuét bién phap xtr ly phu hop, béo cao két qua cho Uy ban nhén
dan Thanh pho va Thanh tra Thanh phd.

2.3. ChAm dut tinh trang thuc hién nhiéu thii tuc déu tu cing luc khéng
dung theo quy dinh phéap luét hién hanh. 4
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2.4, Ch tri, phdi hop véi cdc co quan lién quan de Xuét xay dung dbi voi
cac tiéu chi va giai phap thuc hién chinh sach vé phat trién va quan ly nha ¢ phu
hop véi diéu kién cu thé cua Thanh phé d trinh Uy ban nhén dén cép tinh xem
xet, ban hanh theo thiAm quyén (cdn néu ro quy trinh, tiéu chi tham dinh céc néi
dung dé xudt chdp thudn chi truong dau tw, céng nhdn chi déu tw va chap
thudgn dau tw dw an nha & thwong mai; dzeu chinh chap thudn dau tw dw dn nha
o thuong mai, gia han thoi gian va tién do thue hién dy dn) dé ap dung thong
nhét, céng khai, minh bach céc thi tuc dau tu nhim tao moi truong kinh doanh
lanh manh, cong bang.

2.5. Tham muu cho Uy ban nhin dan Thanh phé ra soat, diéu chinh, bo
sung quy dat danh dé phat trlen nha & x& hoi trong quy hoach chung, quy hoach
phén khu, quy hoach chi tiét d6 thi; ra soat, thong ké va cé ké hoach sur dung doi
véi quy dat 20% danh dé xay dung nha & x3 hoi trong cac du &n phat trién nha ¢
thuong mai, khu d6 thi mai (nhu'ng chua sir dung) theo chu truong va dinh
huong cua Thanh phd timg giai doan va phén ky theo yéu cdu khu vuc phan bé
can thiét d6i véi nha & xa hoi.

2.6. Kiém tra, ra soat cac truong hop chu dau tu du an nha ¢ thuong mai
chua thue hién nghia vu diéu tiét nha & x4 hoi, dé xut hudng thuc hién, bao céo
Uy ban nhéan d4n Thanh phd xem xét, chi dao.

2.7. Thuc hién kiém tra, kién nghi xir ly theo dung quy dinh phap luat doi
v6i 04 trudng hop cham trién khai thuc hién du an khong ¢6 ly do chinh dang
ma S¢ Xay dung da tham muu cho Uy ban nhan dan Thanh phé gia han thoi
gian thuc hién du 4n d& néu tai phan két qua thanh tra va nhing trudng hop
tuong tu khac.

2.8. Ra soat, kiém tra cac véan ban phé duyét chu truong dau tu, cong nhan
chi dau tu va chap thuan dau tu du 4n nha & chua dam bao cac quy dinh phap
luat, kién nghi Uy ban nhan dan Thanh ph chip thuén dé thuc hién diéu chinh
cho phu hop.

2.9. B6i véi cac du 4n ma S& X4y dung da tham muu cho Uy ban nhén dén
Thanh phé chi dinh chu dau tu nhung chua dam bao quyén st dung dat & hop phap
theo quy dinh clia phap luat vé dét dai, thuc hién theo diém 3 Thong bao so6
1133/TB-VP ngay 26 thang 10 nam 2019 cia Vin phong Uy ban nhan dan Thanh
phé.

2.10. Bbi vdi cac budi hop ctia Td chuyén gia phai ¢6 bién ban thé hién rd
y kién cia timg thanh vién T6 chuyén gia theo dung quy dinh ctia Quyét dinh sé
590/QD-SXD-TCG ngay 15 thang 4 ndam 2011 ctua S¢ Xay dung.

3. Giao Giam déc S¢ Tai nguyén va Mai trudng:

3.1. Chu tri, phéi hop v6i S& Xéy dung ra soat dbi véi 06 trudng hop
cham dua dat vao str dung nhu da néu & phan két qua thanh tra, xir ly theo dung
quy dinh phép luat vé dit dai;

3.2. Ra soat, xac dinh chinh x4c dién tich d4t thu tién sir dung dat tai cac
du 4n theo cac quy dinh phép ludt vé dit dai, xdy dung, quy hoach déi voi cécgﬁ‘
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truong hop chua thuc hién nghia vu tai chinh bd sung do diéu chinh quy hoach
nhu da néu ¢ phan két qua thanh tra va céc truong hop khac; sau do, chuyén ho
so trinh Hoi dong thim dinh gia d4t Thanh phd de tham dinh, x4c dinh nghia vu

tai chinh bd sung ctia chu dau tu tai cac dy an (néu co).

4. Giao Giam dbc S& Noi vu td chirc kiém diém trach nhiém dbi v6i Lanh
dao S& Xay dung, thanh vién Té Chuyén gia c6 lién quan dén nhimg vi pham
nhu da néu & phan két luan thanh tra.

5. Giao Giam doc So Tai chinh tiép nhén thong tin do Thanh tra Thanh
pho chuyén dén, theo ddi kidm tra va xit ly theo dé nghi ctia Thanh tra Thanh
pho tai Vin ban s6 282/TTTP-P1 ngay 09 thang 11 ndm 2020.

6. Giao Cuc trudng Cuc thué Thanh phé:

6.1. Tiép nhan hé so do Thanh tra Thanh phd chuyén dén dé xur 1y theo
dtng quy dinh cia Luat Quan ly thué dbi véi cac truomg hop ké khai béo cdo tai
chinh khéng chinh xac lién quan dén chi tiéu lgi nhudn chua phan phoi (bdo cdo
tai chinh cung cép cho So& Xay dung co chi tiéu loi nhuan chwa phan phdi cao
hon béo céo tai chinh cung cép cho co quan thué).

6.2. Sau khi Hbi dong thim dinh gia dat Thanh pho xac dinh nghia vu tai
chinh b sung, giao Cuc Thué Thanh phé c6 thong bao dén chu dau tu tai cac du
4n thuc hién nghia vu tai chinh bd sung do diéu chinh quy hoach (nhu di néu tai
Két luan thanh tra).

7. Thoi gian thuc hién va béo céo két qua cho Uy ban nhan dan Thanh
phé va Thanh tra Thanh ph 13 30 ngay ké tir ngay nhan dugc Théng bao nay.

8. Giao Chéanh Thanh tra Thanh phd:

8.1. Chuyen hd so cac truong hop ké khai béo céo tai chinh khong chinh
x4c lién quan dén chi tiéu lgi nhuén chua phan phéi dén Cuc thué Thanh phé dé
kiém tra, xt ly theo quy dinh;

8.2. Theo dai, dén dbc céc don vi nghiém tuc thuc hién y kién chi dao néu
trén cua Uy ban nhan dan Thanh phé; xir ly sau thanh tra, téng hop, béo céo két
qua thyuc hién cho Uy ban nhan dan Thanh phd theo diing quy dinh./. (5/

Noi nhén : KT CHANH THANH TRA
- S& Thong tin va Truyén thong (dé dang tai cong khai); : A

= Lauz VT,P1, HS PTT.




